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In letzter Zeit stand besonders die Behinderung der Betriebsratsratsarbeit im Fokus der Offentlichkeit. Zu
denken ist z.B. an die Falle Volkswagen und Siemens. Daraus ergibt sich automatisch die Frage: Gibt es
vergleichbare Regelungen oder Falle auch im Personalvertretungsrecht? Die Antwort ist relativ einfach. Als
artverwandte Fassung des Betriebsverfassungsgesetzes enthalten die personalvertretungsrechtlichen
Gesetze selbstverstandlich vergleichbare Regelungen. Ahnlich prominente Falle wie im
Betriebsverfassungsrecht sind bislang aber noch nicht an die Offentlichkeit gedrungen. Es liegt in der Natur
der Sache, dass die Dunkelziffer nicht benannt werden kann. Tatsachlich gibt es im Personalvertretungsrecht
einige Regelungen, wodurch die ungestorte Personalratstatigkeit geschitzt wird.

»§ 75 BPersVG

(3) Der Personalrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, gegebenenfalls durch
Abschluss von Dienstvereinbarungen mitzubestimmen (iber (...)

3. Aufstellung des Urlaubsplanes, Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir einzelne
Beschéftigte, wenn zwischen dem Dienststellenleiter und den beteiligten Beschéftigten kein Einverstdndnis
erzielt wird, (...)«

Der Gesetzgeber sieht beim Urlaub zwei Mitbestimmungsfalle vor: Der Personalrat hat bei der Aufstellung
des Urlaubsplans sowie bei der Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fir einzelne
Beschéftigte mitzubestimmen, wenn zwischen dem Dienststellenleiter und den beteiligten Beschéaftigten
hieriber kein Einverstandnis erzielt wird.

I. Mitbestimmung bei der Aufstellung des Urlaubsplans (§ 75 Abs. 3 Nr. 3 1. Fall BPersVG)

rDie Aufstellung des Urlaubsplans beinhaltet die Festlegung der zeitlichen Lage des Urlaubs der
Beschaftigten der Dienststelle im jeweiligen Urlaubsjahr.[3] Unter dem Begriff ,Urlaub® wird jede Form
bezahlten und unbezahlten Urlaubs verstanden. Darunter fallt der gesetzliche Mindesturlaub, zusatzlicher
Erholungsurlaub nach Tarifvertrag oder Einzelarbeitsvertrag, Zusatzurlaub fir Schwerbehinderte,
Bildungsurlaub nach den Landesgesetzen zur Arbeitnehmerweiterbildung sowie bezahlter oder unbezahlter
Sonderurlaub.[4] Mit der Aufstellung eines Urlaubsplans werden die Urlaubszeiten der Beschaftigten
koordiniert. Dadurch sollen die Interessen der Beschéaftigten moglichst gleichrangig bericksichtigt und der
reibungslose Ablauf des Dienstbetriebs nicht gestort werden.[5]

Der Urlaubsplan ist von der sog. Urlaubsliste zu unterscheiden, die oftmals vor Beginn des Urlaubsjahrs in
der Dienststelle ausgelegt wird. In die Urlaubsliste kann jeder Beschéaftigte seine Wiinsche zur zeitlichen
Lage des Urlaubs eintragen. Eine Urlaubsliste ist in der Regel die Grundlage des Urlaubsplans. Im



Gegensatz zum Urlaubsplan ist die Urlaubsliste nicht mitbestimmungspflichtig.[6] Das gilt jedenfalls, soweit
die Urlaubsliste nicht faktisch die Funktion eines Urlaubsplans innehat.

Urlaubsplans bedirfen der Zustimmung des Personalrats. Ein Widerruf des Urlaubs aus dringenden
betrieblichen Griinden ist im Einzelfall dagegen mitbestimmungsfrei.[7]

Die Aufstellung allgemeiner Urlaubsgrundsatze ist im Unterschied zum Betriebsverfassungsrecht[8] unter §
75 Abs. 3 Nr. 3 BPersVG nicht ausdricklich aufgefiihrt. Trotzdem unterliegt auch die Aufstellung allgemeiner
Urlaubsgrundsatze der Mitbestimmung des Personalrats. Die allgemeinen Urlaubsgrundsatze stellen
schlieBlich die Grundlage fir die Aufstellung des Urlaubsplans dar.[9]

Allgemeine Urlaubsgrundsatze sind Regeln, die festlegen, nach welchen Grundsatzen der Urlaub gewahrt
werden soll.[10] Allgemeine Urlaubsgrundséatze beziehen sich z.B. auf die Erfassung der Urlaubswiinsche
(z.B. durch Verwendung einer Urlaubsliste), die Kriterien, nach denen diese Wiinsche zu beriicksichtigen
sind und nach denen bei gleichgelagerten Wiinschen bestimmte Personengruppen (z.B. Eltern mit
schulpflichtigen Kindern, Beschaftigte mit erwerbstatigen Lebenspartnern, schwerbehinderte oder altere
Beschéftigte) Vorrang erhalten sollen.[11] Zu den allgemeinen Urlaubsgrundsatzen zahlt die Verteilung des
Urlaubs unter Beachtung des Prinzips der zusammenhangenden Urlaubserteilung und auch die Frage, ob
der Urlaub im Rahmen von Betriebsferien zu nehmen ist und in welcher Zeit und fir welche Dauer diese
eingerichtet werden sollen sowie das Verfahren der Urlaubserteilung und Fragen der Urlaubsvertretung.[12]
Die spatere Anderung dieser Grundséatze unterliegt ebenfalls der Mitbestimmung.[13]

Nach Auffassung der Rechtsprechung ist allerdings die Anordnung einer Urlaubssperre fiir bestimmte
Zeitrdume aus unabweisbarer dienstlicher Notwendigkeit nicht mitbestimmungspflichtig, was in keinster
Weise nachvollziehbar ist. Eine Urlaubssperre soll nicht Bestandteil der Urlaubsplanung sein, weil sie eine
zeitlich und sachlich der Urlaubsplanung vorausgehende organisatorische MaRnahme darstellt, die in die
wungeteilte Aufgabenverantwortung® des Dienststellenleiters falle und deshalb nicht mitbestimmungspflichtig
sei.[14] Das soll auch fir die Festlegung von Zeiten durch die Dienststelle gelten, in denen Beschaftigte mit
bestimmten Funktionen keinen Urlaub planen diirfen.[15] Mit derartigen Anordnungen wird ein genereller
Hinderungsgrund fiir die Urlaubsgewahrung geschaffen, sodass fiir eine Urlaubsplanung kein Raum mehr
bleibt.[16]

Diese Rechtsprechung ist schlichtweg falsch, da sie eindeutig im Widerspruch zur gesetzlichen Fassung des
Mitbestimmungstatbestands steht, in dem derartige Einschrankungen nicht vorgesehen sind.[17] Schlief3lich
wird das Mitbestimmungsrecht weitgehend sinnentleert, wenn der Dienstherr von der Mdglichkeit einer
Urlaubssperre Gebrauch macht. Im Konfliktfall ware es letztlich Sache der Einigungsstelle, die dienstlichen
Notwendigkeiten angemessen zu berlicksichtigen.[18] Das Mitbestimmungsrecht besteht dann nur noch fir
die verbleibenden Restzeitrdume.

Il. Mitbestimmung bei der Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir einzelne
Beschaftigte (§ 75 Abs. 3 Nr. 3 2. Fall BPersVG)

Der Personalrat hat dariiber hinaus bei der Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir

einzelne Beschaftigte mitzubestimmen, wenn zwischen dem Dienststellenleiter und dem/den beteiligten



Beschaftigten kein Einverstandnis erzielt wird. Das Mitbestimmungsrecht erstreckt sich im Gegensatz zum

Mitbestimmungsrecht bei der Aufstellung des Urlaubsplans ausdricklich nur auf den Erholungsurlaub.

Die vom Dienstherrn zu treffende Entscheidung Uber die Urlaubserteilung orientiert sich am
Bundesurlaubsgesetz (BUrlG). Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 BUrIG sind bei der zeitlichen Festlegung des Urlaubs
die Urlaubswinsche der Beschéftigten zu berlcksichtigen, es sei denn, dass ihrer Berlcksichtigung
dringende dienstliche Belange oder Urlaubswiinsche anderer Beschaftigten, die unter sozialen
Gesichtspunkten den Vorrang verdienen, entgegenstehen. Die Urlaubswiinsche des betroffenen
Beschéftigten, die berechtigten konkurrierenden Urlaubswiinsche anderer Beschaftigter und dringende
dienstliche Erfordernisse sind nach billigem Ermessen gegeneinander abzuwéagen.[19]

Wird bei der Vorbereitung der zu treffenden Entscheidung des Dienststellenleiters kein Einverstandnis mit
den jeweils beteiligten Beschéaftigten Uber die Festsetzung der zeitlichen Lage des Urlaubs erzielt, hat der
Personalrat mitzubestimmen. Zu beachten ist, dass der Personalrat nicht als Interessenvertreter der jeweils
betroffenen einzelnen Beschaftigten auftritt, sondern als Reprasentant aller Beschaftigten.[20] Die Aufgabe
des Personalrats besteht darin, unter Beachtung des Gebots der Behandlung samtlicher Beschaftigten nach
Recht und Billigkeit und den Grundsatzen der Gleichbehandlung (§ 67 Abs. 1 Satz 1 BPersVG) eine
gerechte Abwagung der Winsche der Beschéaftigten und der dienstlichen Belange sicherzustellen.[21]
Dieses Mitbestimmungsrecht ist unabhangig davon gegeben, ob ein Urlaubsplan aufgestellt wurde, und
besteht auch dann, wenn nur ein Beschaftigter betroffen ist.[22]

IV. Fazit

Durch das Mitbestimmungsrecht des Personalrats beim Urlaub soll ein Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen Interessen der einzelnen Beschaftigten und dem Interesse des Dienstherrn an einem
ungestdrten Ablauf des Dienstbetriebs ermdglicht werden.

Der Personalrat hat bei der Aufstellung des Urlaubsplans mitzubestimmen, was eine Beteiligung hinsichtlich
des Aufstellens allgemeiner Urlaubsgrundsatze mit umfasst. Der Begriff des ,Urlaubs® umfasst bei der
Aufstellung des Urlaubsplans jede Form des Urlaubs. Das Auslegen einer Urlaubsliste und die Verhdngung

einer Urlaubssperre sind nicht mitbestimmungspflichtig.

Daneben hat der Personalrat bei der Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir einzelne
Beschéftigte mitzubestimmen, wenn zwischen dem Dienststellenleiter und den beteiligten Beschéaftigten kein
Einverstandnis erzielt wird. Bei der Entscheidungsfindung sind die Urlaubswiinsche des betroffenen
Beschéftigten, die berechtigten konkurrierenden Urlaubswiinsche anderer Beschaftigter und dringende

dienstliche Erfordernisse gegeneinander abzuwagen.

Kénnen sich Dienststelle und Personalrat nicht Gber die Aufstellung des Urlaubsplans oder auf die
Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir einzelne Beschaftigte verstandigen, ist das
weitere Mitbestimmungsverfahren bis hin zum Anrufen der Einigungsstelle fortzusetzen.



Soweit es um die Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubs fiir einzelne Beschaftigte geht, kann
der betroffene Beschaftigte auch ungeachtet des Mitbestimmungsverfahrens auf die gewinschte
Urlaubserteilung klagen.
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